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2 Que pouvons-nous faire ?

Les conflits armés comportent des défis, des difficultés et des risques qui
rendent la situation de la conservation plus complexe. Dans la section pré-
cédente, nous avons examiné des effets néfastes que peuvent avoir les
conflits armés sur I'environnement ainsi que leurs répercussions potentielles
sur la conservation et certaines des causes sous-jacentes. Il n’y a peu que le
secteur de la conservation et ses partenaires puissent faire pour parer a ces
effets néfastes : aucune initiative que pourrait entreprendre le personnel de
la conservation pour éviter ces effets ne serait efficace contre les forces a
leur origine. Cependant, des mesures peuvent parfois étre mises en place
pour réduire ces effets a défaut de les éviter completement. Une combinai-
son d’interventions effectuées en temps et en lieux opportuns peut contri-
buer grandement a la conservation des ressources naturelles et de la
biodiversité et, par conséquent, promouvoir des modes de subsistance
durables et préserver la stabilité régionale a long terme une fois le conflit

terminé (voir Encadré 2.1).

En voulant intervenir pour atténuer les effets néfastes des conflits armés, les organisa-
tions de conservation peuvent étre appelées a se livrer a des activités qui sortent de
leur cadre opérationnel normal. Leur approche peut devenir plus générale. A titre
d’exemple, ces organisations peuvent s’impliquer dans des activités de développement
et des activités sociales, conjointement avec d’autres organisations actives dans les
secteurs du secours, du développement et de la planification. Elles peuvent aussi étre
appelées a renforcer les liens entre les activités de conservation et de secours humani-
taire pendant le conflit. (Wabbes Candotti 2000). Les organisations de conservation
auront a développer de nouvelles compétences et a modifier leur mode opérationnel
interne pour étre en mesure de travailler en situation de conflit.
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Encadré 2.1 La conservation en temps de conflit : I'expérience du
PICG

L'expérience du Programme international de conservation des gorilles (PICG) illustre bien la maniere
dont certaines interventions effectuées au moment opportun et au bon endroit peuvent avoir une
influence considérable sur la stabilité a court terme et a long terme d’une région.

Le PICG, coalition de trois organisations internationales de conservation (African Wildlife Foundation,
Fauna and Flora International et le Fonds mondial pour la nature, International), a été mis sur pied en
1991 dans le but de regrouper les ressources techniques et financiéres et ainsi accroitre |'efficacité des
organisations dans la poursuite commun de la conservation des gorilles.

La chaine des volcans Virunga, habitat du gorille de montagne, chevauche les frontiéres de I'Ouganda,
du Rwanda et de la RDC. Pendant plus d’'une décennie, cette région fut le théatre de conflits armés et
d’instabilité qui allaient poser de graves probléemes pour la conservation. Toutefois, en collaborant avec
d’autres organisations de conservation et des organisations d'autres secteurs, ainsi qu‘avec les commu-
nautés avoisinantes, le PICG a pu faire face a ces crises et poursuivre ces activités de conservation tout
en favorisant et en soutenant financierement des modes de subsistance durables.

Source : Kalpers 2001a ; Plumptre et al. 2001.

Certains aspects opérationnels deviendront plus importants : une collaboration étroite
avec les autorités locales civiles, militaires et traditionnelles de tous les niveaux, le
développement de techniques de tractation diplomatique et une certaine souplesse vis-
a-vis des mouvements de pouvoir. Les organisations qui travaillent dans un environ-
nement plus varié auront peut-étre déja adopté une approche multisectorielle. Leur
adaptation sera donc plus aisée que celle des organisations qui travaillent exclusive-
ment dans les aires protégées. Des changements considérables peuvent se produire
durant cette période au niveau des sources et de 'importance du financement des acti-
vités. En I’absence d’un secteur de la conservation, les secteurs du secours et du déve-
loppement pourront atténuer les effets néfastes sur ’environnement en intégrant a
leurs programmes des considérations environnementales.

Les mesures d’atténuation des effets néfastes des conflits armés sur ’environnement
peuvent étre mises en place au cours des trois phases suivantes :

e DPrévention et préparation : adoption d’une approche proactive avant le déclen-
chement d’une crise peut contribuer de maniére significative a atteindre les objec-
tifs de conservation pendant et apres le conflit.

e Adaptation et atténuation : au cours de la crise, des stratégies d’adaptation aide-
ront a atténuer les effets néfastes du conflit sur Penvironnement et a exploiter
pleinement les opportunités qui se présenteront. Cette phase englobe la période
actuelle du conflit et la phase de transition vers la paix.
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e Lapres-crise : une fois le conflit terminé, des programmes de relance, de réhabili-
tation et de reconstruction a plus long terme pourront étre développés et appli-
qués dans le but de promouvoir une action appropriée en faveur de la protection
de I’environnement.

Il importe de souligner qu’il n’existe pas de plan directeur quant a ’orientation a
adopter. Chaque situation est particuliére. Il n’existe aucun remeéde universel. Il faut
donc accepter que les interventions potentielles n’aient qu’une portée limitée, tout en
comprenant que peu vaut mieux que rien.

Les sections subséquentes couvrent trois secteurs d’activités principaux :

* Réponse organisationnelle
e Collaboration
* Questions financieéres et de financement

2.1 Réponse organisationnelle

es organisations de conservation doivent se préparer a faire face a des situations

d’insécurité méme lorsqu’il ne semble pas y avoir de problemes a I’horizon. Cela
signifie planifier en fonction de différents niveaux de capacité d’intervention et s’assu-
rer que tous les membres du personnel impliqués dans le projet se sont familiarisés
avec ces plans en cas d’urgence. Il est de beaucoup préférable d’anticiper les pro-
bléemes et d’établir un plan d’intervention avant que ne se produise un événement que
de tenter de s’adapter et de communiquer a distance avec le personnel en temps de
crise. Le personnel peut d’ailleurs étre formé afin de développer les compétences dont
il aura besoin pendant et immédiatement apres le conflit.

Un des aspects les plus importants en temps de conflit est de s’efforcer de demeurer
présent. Pour ce faire, il importe que les priorités essentielles des organisations soient
les plus souples possibles. Les organisations doivent étre en mesure s’adapter au fur et
a mesure qu’évolue la situation et de profiter des opportunités qui se présentent. Cela
pourrait impliquer une nouvelle maniére de travailler : par exemple, élargir les catégo-
ries d’aires protégées afin de faciliter le multizonage et les utilisations multiples, pro-
mouvoir la conservation des sites et les multiples affectations des sols ou I’application
d’autres stratégies opportunistes pour assurer le soutien. A cet égard, une vision juste
et a long terme de la situation sur le terrain et un engagement ferme a continuer en
dépit des risques seront des atouts majeurs.

Les questions fondamentales suivantes sont examinées plus en détail :

e Evaluation, intervention, surveillance et adaptation
* Maintenir une présence
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2.1.1

*  Gestion du personnel

¢ Communication

* Formation en prévision de périodes de conflit
* Formation en prévision de la paix

* Souplesse organisationnelle et de programme
e DPréserver la neutralité

Evaluation, intervention, surveillance et adaptation

Cette section vous est-elle destinée ?

Cette section s’adresse aux directeurs et aux chefs du personnel des ONG, aux dépar-
tements ministériels, aux projets et aux donateurs ayant du personnel sur le terrain.

Quel est I'enjeu ?

Afin d’étre efficaces, les organisations de conservation doivent évaluer les conditions
nouvelles en temps de conflit et réagir en conséquence. Elles doivent aussi surveiller
leur évolution et s’adapter en conséquence.

En quoi cela est-il important ?

Les circonstances peuvent changer de maniére dramatique pendant et apres les
périodes de conflit armé. Les conditions politiques, économiques et sociales varient en
fonction de I’évolution de la balance des pouvoirs et des effondrements et redresse-
ments répétés de I’ordre public. De telles circonstances ne font pas partie des condi-
tions normales qui prévalent en temps de paix et les organisations de conservation
doivent alors s’interroger : « Devons-nous rester ou partir ? » « Sommes-nous en
mesure de poursuivre les activités de base ou non ? » « Perdrons-nous nos acquis ? »
« Sommes-nous assurés d’un plein soutien organisationnel (interne) ? » « Pouvons-
nous éviter de recourir a la gestion ponctuelle ? » « Avons-nous la capacité et les
compétences nécessaires pour demeurer efficaces dans ces nouvelles conditions ? »

« Le projet est-il toujours pertinent compte tenu de I’évolution de la conjoncture ? »
(Sylvie Wabbes Candotti, comm. pers.).

Comment s’attaquer au probleme ?

Les organisations de conservation doivent étre en mesure d’évaluer et de réagir a ces
nouvelles conditions immédiatement avant, pendant et aprés un conflit armé si elles
désirent atteindre les objectifs de conservation fixés avec un maximum d’efficacité.
Pour cela, elles doivent effectuer une évaluation générale de la situation en fonction
de leurs objectifs et de leurs opérations, préparer des interventions appropriées,
surveiller ’évolution de la situation, évaluer P’efficacité de leurs interventions et les
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adapter selon les résultats observés. Chacune de ces étapes est décrite plus en détail
ci-dessous.

Evaluation

Dévaluation implique la collecte d’informations sur ’ensemble de la situation poli-
tique, économique, sociale et environnementale afin d’établir le fondement du proces-
sus décisionnel et ensuite d’analyser ces renseignements a la lumiére des objectifs a
long terme.

Ce processus inclut :

e La collecte d’informations pertinentes sur le conflit, y compris sa nature et ses
causes profondes, sur le contexte politique, social et macro-économique, sur les
motifs qui incitent les intervenants en coulisse a s’impliquer et sur leur capacité a
exercer des pressions, et la collecte des informations les plus récentes sur les déve-
loppements et les effets actuels et éventuels. Ces informations devraient étre
recueillies au niveau local, national et international par ’entremise de réseaux
composés de sources fiables au sein de chaque pays et de chaque région.

e [’évaluation des menaces et des opportunités a court terme et a long terme, a la
lumiére des informations recueillies ci-dessus. Cela implique prévoir I’évolution
potentielle du conflit et en évaluer les conséquences directes et indirectes sur I’en-
vironnement et sur 1’organisation (ce dernier élément est examiné plus en détail
dans les sections subséquentes).

e ’évaluation de la capacité de 'organisation a réagir a la situation, y compris
’évaluation des besoins (immédiats et a plus long terme) et I’évaluation des res-
sources. ’évaluation des besoins doit porter sur le personnel, la formation, le
financement, le matériel, les infrastructures, les communications et la logistique.
[’évaluation des ressources doit quant a elle porter sur les ressources actuelles de
’organisation ainsi que sur les besoins prioritaires et les possibilités d’accroitre le
soutien.

Afin d’obtenir une véritable vue d’ensemble de la situation et de bien en saisir les
nuances, il importe de recueillir les informations et d’analyser la situation conjointe-
ment avec les partenaires et autres intervenants, a tous les niveaux et selon différentes
perspectives. Ce processus peut également servir a jeter les bases de la collaboration
future. Le programme UNESCO/UNF/RDC en est un exemple probant. Les parte-
naires des ONG et de 'ICCN engagés a long terme ont collaboré a I’évaluation des
besoins ainsi qu’au développement et a la mise en ceuvre d’un plan d’intervention réa-
liste qui réponde aux besoins les plus fondamentaux et qui transcende les divisions
politiques en mettant I’accent sur la neutralité et ’internationalité de la conservation.
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Ces informations ne pourront étre intégrées au processus décisionnel que si elles sont
dament documentées. Le Tableau 2.1 ci-dessous contient le sommaire des problemes
rencontrés en temps de conflit par les ONG partenaires au cours des initiatives de
conservation en RDC, entre 1994 et 2001.

Planification d’'une stratégie d’intervention

Il n’existe aucun format directeur pour I’établissement d’une stratégie d’intervention.
Il est impossible de transférer intégralement les stratégies d’une situation a I’autre,
chacune ayant des circonstances qui lui sont propres. Mais bien qu’il faille élaborer
des stratégies pour chaque situation, certains principes généraux et certaines idées
directrices peuvent s’appliquer peu importe la situation.

e Déterminer des objectifs précis a long terme. [’élaboration d’une stratégie d’inter-
vention doit absolument débuter par I’identification d’objectifs précis a long
terme. Ces objectifs conférent aux activités leur raison d’étre et déterminent le but
qu’il faut s’efforcer d’atteindre aussi bien en temps de conflit qu’en temps de paix.
Avoir des visées claires a long terme est particulierement important en temps de
conflit armé alors que les besoins a court terme priment et que les priorités sont
temporairement remaniées.

o [Etre réaliste et souple. La stratégie devrait proposer une approche réaliste et réali-
sable pour la poursuite des objectifs en fonction de I’évaluation. Il ne faut surtout
pas se montrer trop ambitieux quant aux réalisations en temps de conflit mais
plutot élaborer une stratégie innovatrice, réaliste et souple au niveau des délais de
mise en ceuvre et a ’égard de I’évolution des circonstances. Il se peut que la straté-
gie doive étre modifiée a maintes reprises en fonction de la situation. Elle ne doit
pas étre percue comme une stratégie directrice immuable qu’il faut a tout prix
appliquer de maniere rigide du début a la fin.

o Etre proactif plutot qu’uniquement réactif. Les interventions doivent étre plani-
fiées en fonction des développements potentiels anticipés. Il faut se préparer a
’avance pour étre en mesure de s’adapter a tout changement de circonstances.
Souvent, en temps de conflit, de bréves conjonctures favorables se produisont
subitement. Celles-ci permettent de travailler concrétement a la réalisation des
objectifs de conservation mais elles tout aussi rapidement peuvent disparaitre
(voir Encadré 2.2). Il faut donc s’efforcer d’anticiper les événements et étre proac-
tif 5 qui se contente d’agir uniquement de maniére réactive lorsque les événements
se produisent risque d’étre constamment pris de court.

e Prévoir des interventions a divers niveaux organisationnels. Il faut tenter, dans la

mesure du possible, de travailler sur plusieurs niveaux et d’élaborer les interven-
tions les plus pertinentes pour chacun de ces niveaux : international, national et
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Tableau 2.1 Sommaire des problemes rencontrés en temps de conflit par les
ONG partenaires au cours des initiatives de conservation en RDC orientale,

entre 1994 et 2001.

Catégories de
problémes

Problemes
d’ordre
politique

Probléemes de
politique
générale

Problemes
institutionnels
au niveau des
autorités
nationales

Problemes
relatifs au
financement

Problemes
d’ordre
financier

Problemes
d’ordre
économique

Avant la 1e guerre
(1994-1996)

Déclin du régime politique
global.

Politiques et lois obsolétes.

L'affaiblissement des auto-
rités nationales ainsi
qu’une rémunération et un
financement nationaux
sporadiques et parfois
inexistants forcent les ONG
a combler les lacunes en
établissant des partenariats
et des structures de sou-
tien pour maintenir ce
dernier.

De plus en plus difficile de
s’assurer d’'un financement
important et de coordon-
ner les intéréts. Sanctions
bilatérales sur le finance-
ment depuis 1991.

Systéme bancaire non
fiable. Par conséquent, uti-
lisation d'autres systémes,
notamment les missions.

Problémes croissants.

Pendant la

1e guerre
(octobre 1996—
décembre 1997)

Guerre nationale sur un
front.

La « loi du fusil » prévaut
au cours du conflit immé-
diat.

Opérations essentielles
génées par la politique du
désarmement et la
méfiance initiale.
Opérations rétablies par
voie de négociation et
I"apport des structures
existantes de soutien des
ONG pour remplacer les
salaires.

Maintien du soutien de
base et les partenaires
font tout en leur pouvoir
pour qu’il aboutisse sur le
terrain.

Transfert de fonds impos-
sible depuis quelques
mois puis rétabli par
porteurs.

Le conflit affecte le com-
merce et le revenu.

Apres la 1e

guerre (juin 1997-
juillet 1998), Période
de réhabilitation

La coalition d'ONG colla-
bore avec le nouveau gou-
vernement pour que le
programme de réhabilita-
tion tienne compte des
enjeux environnementaux
et pour établir des rela-
tions avec ce nouveau
gouvernement.

Les secteurs prioritaires
commencent a faire I'objet
d’interventions.

Rajeunissement de I"'admi-
nistration centrale institu-
tionnelle et du ministére.
Les engagements a long
terme et une approche col-
lective viennent renforcer
les liens entre la planifica-
tion et la mise en ceuvre
au sein des ONG parte-
naires et de I'administra-
tion centrale. Table ronde
des partisans de I’'environ-
nement organisée par le
ministére, juillet 1997.

Financement au compte-
gouttes et dans certains
cas une approche attentis-
te. Le soutien d'urgence
versé rapidement sur preu-
ve des résultats et autres
possibilités de

réalisation.

Systémes de la mission
non rétablis. Transport de
fonds par le personnel
maintenu et entreprises
locales changées.

Quelques espoirs au
niveau du relévement
aprées la guerre de 1996-
1997.

Pendant la 2e
guerre (aout
1998 jusqu’en
2000)

Conflit économique et
régional entre les par-
ties a propos des res-
sources.

Organisation du pou-
voir relativement fluide
mais fortement influen-
cée par l'appareil mili-
taire.

Plusieurs nouvelles
autorités en territoire
rebelle et roulement
élevé du personnel.

L'approche collective
adoptée par les parte-
naires, I'ICCN,
I'UNESCO et la UNF, a
permis de recueillir des
fonds importants et de
stimuler la confiance et
I'engagement des
donateurs.

L'existence du program-
me UNESCO/UNF et les
ONG partenaires ont
renforcé les cautionne-
ments financiers et sim-|
plifié les activités sur le
plan politique.

Les problémes s’accu-
mulent au fur et a
mesure que se prolon-
ge le conflit.

(Suite du tableau 2.1 a la page suivante)
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Tableau 2.1 continue

Catégories de
problemes

Problemes
relatifs aux
infrastructures
etala
logistique

Problemes
d’ordre social

Problemes de
sécurité

Problemes
d’ordre écolo-
giques

Avant la 1e guerre
(1994-1996)

Jamais simple a l'intérieur
du pays, mais des struc-
tures alternatives de sou-
tien sont en place a chaque
site.

Plus de rémunération
nationale. Remplacements
de salaire, primes, services
élémentaires de santé et
d’éducation fournis par les
ONG.

Pas de probléemes majeurs,
émeutes et pillage spora-
diques, notamment en
1991 et 1993, présence
militaire le long des fron-
tieres, quelques vols quali-
fiés en ville. Les problémes
menacent le tourisme.

Pression croissante sur les
ressources naturelles, sur-
tout en raison des conflits
avoisinants.

Pendant la

1e guerre
(octobre 1996-
décembre 1997)

Lourdes pertes au niveau
des investissements
d’infrastructures et de
capitaux.

Stratégies journaliéres de
subsistance affectées.
Salaires versés a titre
rétroactif des que pos-
sible la ol les ONG parte-
naires sont présentes.

Risques élevés et pertes
au niveau du personnel et
des biens.

Braconnage et exploita-
tions des ressources
intenses.

Apres la 1e

guerre (juin 1997-
juillet 1998), Période
de réhabilitation

Colts de remplacement et
de mobilisation des res-
sources élevés dans le
cadre des activités de
réhabilitation.

Besoins énormes en com-

paraison des interventions.

Au courant des ilots d'in-
sécurité qui persistent.

Rétablissement du main-
tien de I'ordre public et
réduction des menaces.

Source : Adapté de Wabbes Candotti (2000), avec la contribution d’autres partenaires.

Pendant la 2e
guerre (aout
1998 jusqu’en
2000)

Réhabilitation restrein-
te. Aucune autre perte
majeure mais les
risques augmentent au
fur et a mesure que se
prolonge le conflit.
Utilisation inappropriée
potentielle des res-
sources en période
d'instabilité.

Augmentation progres-
sive et déclin de l'aide
au développement.

Risques actuels minimi-
sés par la sensibilisa-
tion a la sécurité,
communication avec
les autorités.

Exploitation des res-
sources minérales
accompagnée de des-
truction de la faune a
des fins d'alimentation,
exploitation agricole de
certains parcs et capaci-
té réduite des autorités
a maintenir 'ordre
public.

local. Une intervention sur un niveau peut éliminer une contrainte présente a un
autre niveau.

Surveillance et adaptation

Deux types de surveillance sont nécessaires en temps de conflit :

o Surveiller la situation générale. Etant donné que les circonstances peuvent changer
trés rapidement dans les situations de conflit armé, elles doivent étre surveillées
étroitement afin de survivre, de s’adapter et de continuer a agir avec autant d’effi-
cacité que possible. Cela signifie surveiller les aspects politiques, économiques et
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Encadré 2.2 Une conjoncture favorable : atelier Préparation pour
la Paix en RDC

Le projet Conflit armé et environnement a été une excellente source d’apprentissage pour le BSP en
matiere de conjoncture favorable. Il devint vite évident que favoriser la collaboration entre les organisa-
tions de conservation et les secteurs du secours et du développement était une voie qui méritait d’'étre
explorée. Des efforts furent donc déployés pour mettre sur pied un atelier national dans le but d’étudier
et de promouvoir cette collaboration, et un pays africain récemment sorti d'un conflit fut choisi. Hélas,
les milieux gouvernementaux ne semblaient guére enclins a se rallier a ce projet jugé non prioritaire a
ce moment-la.

Le projet partit donc en quéte d'un autre pays et se tourna vers la RDC. Le concept fut développé dans
le cadre de discussions avec des organisations clés de la RDC. L'atelier pronerait la collaboration non
seulement multisectorielle mais également entre le gouvernement et les ONG, en plus de mettre I'ac-
cent sur les aspects environnementaux de la préparation a la paix. Une date fut fixée au mois de février
2001 mais le titre « Préparation pour la paix » dut étre délaissé pour des motifs politiques alors que le
degré d’ouverture lors des discussions a ce sujet soulevait certaines inquiétudes compte tenu de I'évo-
lution actuelle du conflit. Le président Laurent Kabila était assassiné en janvier 2001. L'atelier fut donc
reporté au mois de juin 2001, période ou |'attitude générale envers la paix était beaucoup plus positive.
Cet événement recut I'appui enthousiaste des plus hauts niveaux. 150 personnes y participérent,
incluant quatre ministres du gouvernement et un officier haut gradé de I'armée. Symboles de la paix,
des colombes furent relachées au cours de la cérémonie.

La tenue de I'atelier au mois de juin aida bien davantage le pays a se préparer pour la transition vers la
paix que si |'atelier s'était déroulé quatre mois plus t6t. Le projet sut profiter pleinement de cette
conjoncture favorable.

Source: Autuers.

sociaux de la situation ainsi que toute évolution des éléments qui menacent les
objectifs environnementaux et les opportunités d’intervention. Compte tenu des
nombreuses rumeurs qui circulent durant cette période, il convient de consulter
diverses sources pour obtenir une vue d’ensemble de tous les niveaux et pour véri-
fier Pexactitude de ces informations.

e Surveiller Pefficacité des interventions. Quelles ont été les interventions directes ou
indirectes les plus efficaces vis-a-vis des objectifs ? Lesquelles ont échoué ? Les
échecs peuvent étre aussi riches en enseignements que les réussites. Les ressources
sont souvent limitées en situation de conflit et les organisations ont des choix dif-
ficiles a faire quant aux interventions a effectuer. Les organisations de conserva-
tion ne sont guére expérimentées au niveau opérationnel en situation de conflit;
elles doivent donc faire I’expérience d’approches variées et apprendre a utiliser les
ressources a meilleur escient a I’avenir.

Les indicateurs qui apportent des réponses rapides avec un degré de précision raison-
nable et qui peuvent étre mesurés aisément et a faible coat sont sans aucun doute les
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indicateurs les plus utiles aux organisations de conservation. Les indicateurs biolo-
giques ne sont peut-étre pas tres utiles puisqu’ils ne dénotent les changements que sur
une longue période. A titre d’exemple, la surveillance d’un couvert forestier aux alen-
tours d’un camp de réfugiés a I’aide de 'imagerie par satellite ne permet pas la détec-
tion rapide des problémes. Les problémes ne seront signalés qu’une fois survenus. Il
serait plus avantageux d’utiliser des indicateurs de menaces tels que le nombre de sacs
de charbon ou le nombre de camions de bois a chauffer qui ont été apercus sortant de
la forét chaque jour. Appliquée sur une bréve période, I’évaluation de la réduction de
la menace décrite par Margoluis et Salafsky (2001) pourrait s’avérer particulierement
utile en situation de conflit si les menaces varient réguliéerement. Une analyse pério-
dique, I’établissement régulier de nouvelles priorités et ’ajustement des interventions
sont indispensables a la conduite d’opérations efficaces pendant le conflit.

Dans les Virunga, le Programme international de conservation des gorilles (PICG) et
le personnel du parc ont élaboré un programme élémentaire de surveillance pour
gérer des données de base que les gestionnaires des aires protégées peuvent mettre a
profit lors de la planification, de I’évaluation et de la réorientation des interventions
au niveau de la gestion (voir Encadré 2.3).

Encadré 2.3 Controle assuré par les gardiens (RBM) dans les
Virunga

En termes d’intervention proactive en temps de conflit impliquant les autorités responsables des aires
protégées, les activités de surveillance du Programme international de conservation des gorilles (PICG)
et de ses partenaires gouvernementaux constituent un exemple parfait. Compte tenu de la dégradation
des conditions en RDC dans la période qui suivit la crise des réfugiés (1994-1996) et les guerres des
années 90, pour aboutir a une coupe substantielle de la forét et a la dégradation du sol, le PICG et le
personnel du parc devaient trouver une méthode plus précise de collecte des données afin de mieux
orienter les ressources financieres et humaines. lls développeéerent en 1997 un programme élémentaire
de surveillance, désigné sous |'appellation de Controle assuré par les gardiens (RBM) puisque les gar-
diens du parc et non des chercheurs ou scientifiques de I'extérieur étaient responsables de son applica-
tion. Ce programme gagna vite du terrain en RDC malgré un climat de sécurité instable avant de
s’étendre au Rwanda et en Ouganda.

Le PICG dispose dorénavant, dans les trois pays, d’entités composées de personnel de parc extérieur
ayant recu une formation en techniques de contréle. Mis en ceuvre par le personnel de chacune des
trois aires protégées, le programme RBM est maintenant entierement opérationnel au niveau régional.
Ces équipes assurent la rentrée constante d’informations sur |'état des gorilles de montagne, la qualité
de leur habitat et les menaces présentes. Le RBM constitue une fagon pratique de recueillir des informa-
tions de base que les gestionnaires des aires protégées pourront mettre a profit lors de la planification,
de I'évaluation et de la réorientation des interventions en matiere de gestion telles que I'impact du
maintien de |'ordre, de la surveillance de I'écosystéeme (y compris des especes vulnérables), du touris-
me et de 'homme. Tout cela favorise de maniére significative une gestion et une protection régionales
plus efficaces de cette ressource commune, méme en temps de conflit.

Source : Katie Frohardt.

Chapitre 2 *+ Que pouvons-nous faire ?

37



38

Pour plus de renseignements :

Margoluis et Salafsky (2001), Cuny et Hill (1999) et Conservation International
(2001).

2.1.2 Maintenir une présence

Cette section vous est-elle destinée ?

Cette section s’adresse aux directeurs et aux chefs du personnel des ONG, aux dépar-
tements ministériels, aux projets et aux donateurs ayant du personnel sur le terrain.

Quel est I'enjeu ?

Maintenir une présence en temps de conflit dans le but d’assurer le soutien a la
conservation et a la gestion des ressources naturelles par tous les moyens est un de
plus grands défis que doivent relever les organisations de conservation.

Il ne s’agit pas ici de recommander que le personnel demeure sur le site cotite
que cotite, mais plutot de mettre en évidence les interventions susceptibles
d’accroitre la sécurité et de permettre a une organisation de maintenir une
présence de n’importe quel moyen alors que celle-ci aurait été impossible
autrement.

En quoi cela est-il important ?

Si les organisations de conservation maintiennent une présence en temps de conflit,
elles auront plus de chances de :

e Protéger leurs investissements antérieurs dans le secteur de la gestion de la conser-
vation et des ressources naturelles ;

e Atténuer les effets néfastes éventuels sur I’environnement pendant le conflit et au
cours de la période de transition vers la paix ;

® Préserver leur propre capacité et soutenir le renforcement de la capacité de leurs
partenaires ;

* Entretenir leurs relations et le respect des partenaires (y compris le respect des
gouvernements envers les ONG - voir Encadré 2.4) ;

* Promouvoir une meilleure gouvernance environnementale, notamment par le biais
de conseils, de facilitation neutre ou d’activités de surveillance ;

L'herbe foulée : Atténuer I'impact des conflits armés sur I’environnement



Encadré 2.4 Maintenir une présence

Il a été tres profitable pour les ONG qui évoluent dans le parc des volcans des Virunga et dans la réser-
ve forestiere Nyungwe de maintenir une présence pendant les conflits. Elles ont ainsi gagné le respect
du nouveau gouvernement grace a leur engagement envers le pays alors que de nombreux donateurs
se retiraient. Cela a permis a ces ONG de jouer un réle important dans les activités de conservation a
Iintérieur du pays. A titre d’exemple, plusieurs menaces qui pesaient sur le parc national des Volcans
ont pu étre écartées depuis 1994 grace a la présence de ces ONG et du personnel dévoué sur le terrain
du service des parcs nationaux du Rwanda (Office Rwandais du Tourisme et Parcs Nationaux ou
ORTPN). Parmi ces menaces figuraient le retrait du statut d’aire protégée d'une partie du parc pour en
faire un pacage, la réinstallation dans le parc de réfugiés de la Forét Gishwati et, plus récemment, la
construction d’une route traversant le parc en direction de Djomba, en RDC.

Source : Plumptre et al. (2001).

e Influencer la réhabilitation et les réformes politiques d’aprés-guerre afin de pro-

mouvoir une utilisation avisée des ressources naturelles axée sur les modes de sub-
sistance durables en zones rurales et d’une conservation durable de la biodiversité.

Les études de cas effectuées dans le cadre du projet ACE semblent indiquer que les
sites, les projets et les bureaux nationaux dans lesquels les organisations de conserva-
tion ont maintenu une présence en temps de conflit ont mieux surmonté la crise et
obtenu en bout de ligne de meilleurs résultats en matiere de conservation.
Lemplacement, I'intensité et la durée du conflit sont des facteurs qui entrent en ligne
de compte. Dans les sites situés en plein cceur d’un conflit intense et de longue durée,
il est souvent impossible de maintenir une présence et il serait insensé d’essayer. La
comparaison entre les projets qui sont restés sur place et ceux qui ont quitté les lieux
démontre 'importance de maintenir une présence lorsque cela est possible (voir les
Encadrés 2.4 and 2.5).

Comment s’attaquer au probleme ?

Promouvoir ’engagement du personnel. Deux facteurs sont indispensables au main-
tien d’une présence : un personnel déterminé et un financement adéquat. La section
2.3 traite de la question du financement. Les membres du personnel qui sont dévoués
a leur travail seront plus enclins a rester lorsque les conditions deviennent difficiles.
Dans les aires protégées du Rwanda, une partie de la formation des membres du per-
sonnel est axée sur la valeur unique que représente la forét. Le fait qu’ils soient
convaincus que leur travail est important pour le pays est une des raisons pour les-
quelles les membres du personnel sont restés a leur poste lorsque le conflit a éclaté
(Plumptre et al., 2001). Cela démontre clairement la nécessité d’enseigner au personnel
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Encadré 2.5 Etude de cas : Histoire du conflit armé et ses impacts
sur la biodiversité en République centrafricaine

Auteurs : Allard Blom et Jean Yamindou

Points principaux : Les récents conflits armés qui se sont déroulés en République centrafricaine (RCA)
ont eu des effets dévastateurs sur le pays et sa biodiversité. Outre la perte directe de vies humaines,
ces conflits se sont traduits par une instabilité générale, des infrastructures dégradées, une économie
affaiblie et le déclin des services sociaux tels que soins de santé et éducation. Dans I'ensemble, ni le
secteur de la conservation ni le secteur du développement ont su faire face de maniére adéquate aux
conflits et a leurs répercussions. Les organisations de conservation doivent prévoir I'embauche de per-
sonnel suffisamment expérimenté pour faire face a des situations de crise et élaborer des politiques
plus efficaces pour affronter de telles situations.

Maintien des bureaux et protection du matériel : Dans la capitale de Bangui, les bureaux du WWEF et de
la GTZ sont sortis relativement indemnes du pillage de 1996 grace au personnel expatrié resté sur place
qui négocia avec les pilleurs, insuffla la confiance nécessaire au personnel local pour qu’il protege les
bureaux et prit les décisions cruciales unilatéralement sans consulter I'administration centrale. Les
autres bureaux de projet qui n'étaient pas présents ont été gravement affectés par des pertes de maté-
riel et de véhicules ainsi que par des délais considérables, voire méme |'annulation, de leurs projets.

Pour consulter I'ensemble de cette étude, visitez le site Web a I'adresse suivante :
www.BSPonline.org/publications

a quel point leur travail est pertinent. En outre, il est plus probable que le personnel
décidera de rester si on lui porte attention et s’il a été bien préparé. A titre d’exemple,
verser des paiements salariaux réguliers est extrémement important (voir la section
2.1.3 sur la Gestion du pers